附件4：
关于《财政扶贫资金绩效考评试行办法》的修订说明

一、为什么修订《财政扶贫资金绩效考评试行办法》

经国务院扶贫开发领导小组同意，国务院扶贫办和财政部于2005年底联合印发了《财政扶贫资金绩效考评试行办法》（财农[2005]314号，以下简称《试行办法》），目的在于建立财政扶贫资金使用管理的激励和问责机制，进一步调动地方积极性和明确工作责任，促进扶贫开发任务的落实。2007年，两部门共同组织有关专家对各省2006年财政扶贫资金绩效进行了首次考评。考评结果报国务院扶贫开发领导小组同意后通报各省，对考评结果达到A、B级的省份进行了表扬，鼓励了先进，鞭策了后进，强化了工作责任，提高了工作实效。但同时，也发现绩效考评办法和考评指标体系还存在需要进一步完善的问题。如专家考评仅依据省级部门上报的材料，书面考评与实地考评的一致性有待进一步提高；绩效考核指标体系不完善，材料上报不规范、不及时；没有明确财政扶贫资金使用绩效考评结果与资金分配的关系，不利于建立以结果为导向的扶贫资金分配机制等问题。为此，有必要进一步修订和完善，力争使修订后的办法更具科学性和可操作性。
二、修订过程

为了提高《试行办法》修订工作的科学性，此次修订工作邀请中国农业大学、中国人民大学、国家统计局和农业部农研中心的有关专家，组成了课题专家组。专家组根据2007年绩效考评工作实践和发现的问题，对《试行办法》进行了研究和修订。随后将办法初稿发至部分省（区、市）财政、扶贫部门征求意见，并测算指标数据的获得性和敏感性。根据反馈意见，专家组对《试行办法》进行修改，形成了《财政扶贫资金绩效考评办法（征求意见稿）》。2007年12月11日，召开全国扶贫和财政系统的研讨会对《试行办法》征求意见稿进行讨论修改，形成修订后的《财政扶贫资金绩效考评试行办法》。
三、修订有关条款说明

与《试行办法》相比，修订后的办法主要做了以下几个方面的修改：

（一）关于考评原则。为进一步明确财政扶贫资金绩效考评的目的和重要性，逐步建立以结果为导向的扶贫资金分配机制，增加了“有利于加强财政扶贫资金管理和突出使用效益的原则”和“奖励先进的原则”，我们拟将对考核达到Ａ级和Ｂ级的省（区、市）进行奖励。
（二）关于考评指标。分为扶贫成效类、管理使用类和工作评价类三大类10项指标。

1．关于扶贫成效。将原来的“绝对贫困人口减少进度”和“低收入贫困人口减少进度”两个指标合并，统一为“贫困人口减少进度”指标，并适当减少了分值，增加了“重点县农民人均纯收入增长幅度”和“贫困人口收入增长幅度”两个指标。主要考虑是，扶贫形势发生变化后，将适时对扶贫标准进行调整，对扶贫成效的衡量从减法变为加法，从衡量贫困人口减少，改为贫困人口收入增加。同时考虑到考评指标数据要便于取得、真实可靠，且没有异议，在对省的考评中只选取了结果性指标，没有采用效果和影响类指标，但建议各省（区、市）对省以下扶贫资金的考评时予以更多的采用。
2．关于资金到位情况。将考核内容从“考核每批资金到位情况”改为考核当年国务院扶贫开发领导小组下达到省资金数额到位情况。 主要考虑是，近年来每年财政扶贫资金分5-6批下达拨付，但每年国务院扶贫开发领导小组下达各省的资金，包括发展资金（预拨资金和新增资金）、以工代赈资金和少数民族发展资金占到当年财政扶贫资金总量的95%以上。此后拨付的几批资金量很少，且不是每省都有，情况各不相同，不具可比性。对国务院扶贫开发领导小组下达到省资金的考核，基本能体现扶贫资金拨付的实际情况。
3．关于省本级预算安排扶贫资金情况。除保留“省本级预算安排财政扶贫资金增幅”指标外，增加了“省本级预算安排财政扶贫资金占中央预算安排到省的财政扶贫资金的比例”，且东中西部按不同比例打分，以便能更加合理反映出各省（区、市）的扶贫投入力度。
4．关于财政扶贫资金投向和重点。增加了“中央财政扶贫资金用于重点县的比例”、“中央财政扶贫资金用于贫困村的比例”两个指标，以便更加全面地反映扶贫资金使用范围。考虑到当前扶贫工作实际及有关要求，暂时增设“中央财政扶贫资金用于重点县的比例”指标，下一步将逐步突出贫困村、弱化重点县。
5．关于年度项目计划完成情况。除保留“年度项目计划完成情况”外，增加了“考核年度项目资金报账率”和“‘三个确保’贫困村整村推进计划完成情况”，以考核扶贫资金报账制管理的落实情况和资金管理的规范程度及整村推进工作落实情况。
6．关于工作评价。增加了“国务院扶贫办和财政部对省级扶贫部门工作的评价”指标。针对各省不及时将项目、资金等信息录入“财政扶贫资金管理监测信息系统”、上报材料不及时、不规范，甚至连绩效考评材料都不能按时上报等问题，同时考虑由专家完全依据省级部门上报的书面材料进行考评，与扶贫工作的实际情况会有一些出入，由了解和熟悉扶贫工作情况的主管部门参与考评，可以进一步增加考评的有效性。

（三）关于数据上报。为了规范各省（区、市）上报各项考评指标的数据，增加了“扶贫绩效考核数据上报表”，以保证绩效打分依据的真实性和准确性。

（四）关于打分标准。为了提高绩效打分的科学性，对各项指标打分方法进行了修订，除贫困人口减少进度按排位打分外，其余指标均按不同档次设置了分值。
此次考评办法的修订充分吸收了专家学者、政府官员、扶贫工作实践者的意见，目前该办法仍处试行阶段，下一步将根据实际情况进行相应的调整和修订。各省（区、市）对省以下扶贫资金的考评，可根据当地实际制定具体的绩效考评实施办法和细则。
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